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INTRODUCTION

A Tinstar des six premiers mois de l'année 2008, le troisieme trimestre a
egalement bénéficié d'un environnement socio-politique soutenu par les
avancees de la mise en ceuvre des Accords Polifiques de Ouagadougou.

Les bonnes tendances des recettes intérieures sont confirmées au cours de
ce trimestre, en liaison avec I'évolution favorable de lactivité économique
observée depuis le début de lannée, maigré le non recouvrement des
recettes attendues des zones Centre, Nord et Ouest.

Cependant, la hausse des cours du pétrole avec ses effets inflationnistes sur
le colt de la vie a amené le Gouvernement a reconduire les mesures
d'allegements fiscaux et a réduire les dépenses budgétaires.

Dans le méme temps, des charges suppliémentaires non initialement prévues
au budget, notamment celles relatives au personnel, aux actions de sortie de
crise et aux grands travaux d'investissement ont di étre effectuées. La
couverture budgétaire de ces opeérations est assurée dans le cadre d’un
collectif en cours d'adoption.

Ces caractéristiques essentielles sont celles du budget au terme du troisiéme
trimestre de 'année 2008, et dont 'exécution fait 'objet de ce rapport.




1} REALISATION DES RESSOURCES
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Adin septembre 2008, les ressources mobilisées & hauteur de 2 092,1 milliards sont |
constituées de 1 566,8 milliards de ressources budgétaires et de 525,3 milliards de L
ressources réalisees & travers les opérations de trésorerie. Ces réalisations
enegistrent un excédent de 270,3 miliards imputable & la bonne tenue des
ressources intérieures. Ainsi, les ressources budgétaires sont en ligne avec les
prévisions en dépit du décalage observé dans le recouvrement des ressources
extérieures.

Tableau 1 : Situation de réalisation des ressources de 'Efat

Prévision Fin juin Fin septembre 2008
annuelle . Prévisi Réalisati
(en milliards de francs GFA) 2008 Réalisation révision éalisation
Ressources budgétaires 22050 10866 15647 1566,8
Ressources intérieures 18149 914,0 12456 1378,4
Receties fiscales 15252 7426 10147 10833
Recettes non fiscales 165,1 74,9 98,2 1376
Emissions titres publics 124,86 96,5 132,7 157.5
Ressources extérieures 390,1 172,6 319,0 188,4
Contrepartie échéances rééchelonnables 2011 1183 178,8 124,86
Appuis budgétaires 128,7 444 109,1 49,5
Dons-programme sortie de crise 78,8 1,8 59,2 €9
Autres Appuis budgétaires 49,9 42,6 49,9 428
dont FMI 27,3 27,8 27,3 27,8
Dons et emprunts projets 60,3 9,9 311 143
Ressources de trésorerie 285,2 3334 257,2 525,3
Revenus de gaz (secteur électricité) 80,0 39,6 60,2 62,4
TVA secteur électricité 8.0 55 59 8,4
Recettes de TVA affectées au remboursement de crédits de TVA 24,4 10,2 18,3 242
Divers emprunts et crédits relais 60,0 164,3 60,0 316,5
Don Bangue Mondiale apurement arriérés (ressources exiéricures) 1128 113.8 112,8 113.8

2490,2 1420,0 18219 20821

Graphique 1 : Etat comparatif des réalisations de ressources
par rapport aux prévisions
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1.1 - Ressources budgétaires

Les ressources budgétaires enregistrées & fin septembre 2008 s'élévent & 1 566.8
milliards contre 1 564,7 milliards prévus. Hors rééchelonnement, les réalisations
affichent un taux de recouvrement de 104,1% avec un niveau de 1 442 2 milliards.
Ce résultat confirme les bonnes tendances observées au cours des deux premiers
frimestres sur le recouvrement des recettes intérieures qui enregistrent une plus
value de 132,8 milliards. Les recettes fiscales contribuent a ce résultat pour 51,7%,
les recettes non fiscales pour 28,7%, les emprunts sur les marchés monétaire et
financier pour 18,6%. Giobalement les ressources budgétaires n'enregistrent qu'un
surplus de 2,1 milliards en raison de la faible mobilisation des ressources extérieures
qui accusent un manque & gagner de 130,6 milliards.

Les recettes fiscales ressortent excédentaires de 68,6 milliards en se situant a
1083,3 milliards malgré la reconduction des mesures d’allegements fiscaux. Ces
réalisations résultent de la bonne tenue des revenus du pétrole percus au titre de
Pimpét sur le bénéfice et de 'amélioration des taxes d’enregistrement, consécutive &
faugmentation des volumes de cacao exporiés.

Les impdts sur revenus et salaires ont egalement contribué & la réalisation de cet
excedent, en liaison avec la revaiorisation des fraitements et salaires intervenue.

Par contre, les taxes & Pimportaticn accusent un manqgue a gagner de 43,7 milliards,
principalement sur les marchandises générales, en rapport avec les mesures
d’exonérations fiscales prises pour contenir la surenchére des prix de certains
produits de grande consommation.

Les recettes non fiscales sont réalisées a hauteur de 137,6 milliards pour une
prévision de 98,2 miliards. Ce résultat est imputable a la bonne tenue des
redevances pergues sur les activités d'exploitation petroliere et de la téléphenie
cellulaire. Il découle égaiement des excédents réalisés sur les opérations de
privatisation. Les surplus réalisés sur ces recettes ont permis de combler le déficit
enregistré sur les recettes non fiscales du Trésor qui se sont établies a 48,7 milliards
pour une prévision de 56,3 milliards. La contre performance des recettes du Trésar
s'explique par la non mobilisation des dividendes attendues de la PETROCI ef de la
SIR.

Les autres ressources intérieures issues des émissions des titres d’Etat (bons du
Trésor et emprunts obligataires) sur les marchés monétaire et financier se sont
établies a 157,5 milliards, enregistrant un surplus de 24,8 milliards par rapport aux
prévisions.

A fin septembre 2008, les concours extérieurs hors recettes lides aux échéances
rééchelonnables se situent 2 63,8 milliards contre 140,2 milliards prevus, soit un taux
de mobilisation de 45,5%.

Les ressources extérieures d'appui budgétaires sont restées a leur niveau de juin,
c'est-a-dire 42,6 milliards composes de 27,8 miliards du Fonds Monétaire
International et de 14,8 milliards de la Banque Mondiale.

Les tirages sur emprunts et dons projets se sont établis a 14,3 milliards pour une
prévision de 31,1 milliards, soit un taux de maobiiisation de 45,9%.
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Quant aux ressources extérieures de financement des dépenses de sortie de crise,
elles ont été mobiliseées a hauteur de 11,7% avec un niveau de 6,9 milliards contre
59,2 milliards prévus.

Ces faibles niveaux de décaissement des financements extérieurs interpellent les
bailleurs de fonds qui devront s'impliquer davantage dans le financement du
programme de sortie de crise, en exécutant les engagements pris lors de la table
ronde de juillet 2007.

1.2 - Opérations de trésorerie

Les recettes de trésorerie, réalisées a hauteur de 5253 contre 275,2 milliards prévus,
enregistren! un excédent de 268,1 milliards, provenant essentiellement de la
mobilisation de divers crédits relais et d’emprunts a court terme.

Ces opeérations de trésorerie sont constituées de :

¥' 113,8 milliards de don de fa Banque Mondiale mobilisé depuis le deuxiéme
trimestre, représentant sa contribution & lapurement des arriérés qui lui
étaient dus ;

v 62,4 milliards de revenus de gaz affectés a lapurement partiel des
consommations d’électricité de I'Etat en 2008 et a la subvention au secteur de
I'éleciricité ;

v 8,4 milliards de reversement de TVA au secteur électricité |

v 24,2 milliards de recettes de TVA affectées au remboursement de crédits de
TVA ;

v' 74,5 milliards de crédits relais mobilisés auprés du systéme bancaire, et 242,0
miliiards d’emprunts & court terme auprés des opérateurs économiques. Ces
ressources ont permis de faire face aux engagements, notamment ceux pris
avec les partenaires au développement au titre de I'apurement des arriérés.,

II) EXECUTION DES DEPENSES

Les dépenses exécutées par PEtat au cours des neuf premiers mois de 'année 2008,
se chiffrent globalement & 1825,5 milliards contre une prévision de 1779,4 milliards,
soit un dépassement de 46,1 milliards. Elles comprennent 14727 miliards de
dépenses budgétaires et 352 8 milliards d'opérations de trésorerie.

L'analyse de ces dépenses par grandes masses révéle une sous-consommation des
crédits affectés au reglement de la dette publique et aux investissements financés sur
ressources extérieures. Par contre, des dépassements sont observés sur exécution
des charges salariales, des investissements réalisés sur ressources intérieures et
des opérations de trésorerie.




Tableau

2 : Situation d’exécution des dépenses

Prévision  Fin juin Fin septembre 2008 L_
annuelle
{en milliards de francs CFA) 2008 Réalisation Prévision Réalisation
Dépenses Budgétaires 2 205,0 823,3 16646 14727
Dette publique 564,7 205,6 5345 362,9
Dette intérigure 1903 197 206,85 138,1
Dette extérieure 3744 185,9 3280 2247
Dépenses ordinaires 11804 588,1 854,2 854,5
Personnel 887.,5 355,0 5110 523,7
Abonnement 384 19,0 26,8 28,8
Autres dépenses de fonctionnement 4545 2142 316,4 302,0
dont Remboursement des crécits de TVA 0.0 52 0,0 6,3
Dépenses de sortie de crise 190,9 65,4 147,6 104,2
Dépenses Trésor 1121 63,6 88,4 97,3
Dépenses Bailleurs 78,8 18 58,2 8,9
Dépenses d'investissement 268,9 64,1 128,2 1511
Depenses sur Trésor 2086 54,3 971 136,8
Dépenses sur préts et dons projets 60,3 99 311 14,3
Opérations de trésorerie 110,4 266,6 114,8 352,8
Remboursement divers emprunts 25,0 186,9 250 199,5
Remboursement des crédits de TVA 0,0 52 18,3 17,9
Déficit CGRAE/ Déficit CNCE 474 44,6 421 58,5
Subventions/ Remboursement des crédits de TVA au
sscteur électricité 28,0 44.0 209 70,2
Transferts au Fonds d'Entretien Routier 10,0 59 85 8,6
DEPENSES DE L’ETAT 23154 11898 1 7794 18255
Graphique 2 : Etat comparatif de Pexécution des dépenses
par rapport aux prévisions
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2.1 - Dépenses budgétaires

Soumises aux mesures d’accompagnement cu budget mises en ceuvie des le début
de I'annee, les dépenses budgétaires sont restées en dessous des prévisions. Elles
se sont etablies & 1472,7 milliards contre 1 664,86 milliards prévus, soit une sous
consommation de 191,89 milliards.

Ces dépenses comprennent les crédits exécutés dans le Systeme Intégre de Gestion
des Finances Publiques (75%), les depenses effectuées sur des avances de
trésorerie et non encore régularisées (9%), et dautres opérations de trésorerie
adossées & des crédits budgétaires mais non encore ordonnancées (16%).

Les dépenses exécutées dans le SIGFIP se chiffrent & 1 108,7 milliards, soit 50,3%
des dotations budgétaires. Elles regroupent 261,6 milliards de dépenses relatives a la
dette pubiique, 467,7 milliards de dépenses de personnel, 13,3 miliiards de dépenses
d'abonnement, 253 7 milliards d’autres dépenses de fonctionnement, 31,5 milliards
de dépenses de sortie de crise et 80,9 milliards de depenses d'investissement.

Les dépenses exécutées sous forme d’avances de trésorerie et non encore
régularisées se chiffrent 3 129,2 milliards contre 524,6 milliards enregistrés en 2007
a la méme période. Cette importante baisse est fige a la mise en ceuvre des mesures
d'accompagnement du budget 2008, notamment la limitation du recours aux
procédures d'exception et & 'obligation de régularisation systématique des avances
octroyées.

Ces avances de trésorerie sont constituées pour moitié de dépenses de sortie de
crise qui présentent un caractére urgent. Elles comprennent également des
dépenses de personnel, des avances aux régisseurs, des dépenses effectuées au
profit des conseils généraux et communes, ainsi que des depenses exécutées pour
le compte des forces de défense et de sécurité (baux, alimentation, frais de
déplacement).

Dans le cadre du suivi du programme, le plafond des avances consenties hors
dépenses de personnel, service de la dette publigue, régies d’avances et dépenses
financées sur ressources extérieures, est fixé 4 120 milliards. A fin septembre, les
réalisations se chiffrent a 101 milliards témoignant d'une bonne maitrise de ces types
d’opérations,

Les autres opérations de trésorerie ayant un support budgétaire mais qui n'ont
pas encore eté ordonnancées, se chiffrent 4 234,9 milliards et comprennent :

- les réglements de la dette intérieure pour 101,3 milliards ;

- la charge patronale et les divers prélévements sur salaire & hauteur de 47,6
milliards ;

- les frais de consommation d’eau, d’électricité et de telephone pour 15,5
milliards correspondant  'écart entre les consommations réelles et le montant
des facturations ordonnancées dans le SIGFP :

- les dépenses de transfert de la capitale et autres grands travaux
d'investissements pour 57,6 milliards ;

- les dépenses d’investissement exécutées sur des emprunts et dons projets
ainsi que sur des dons programmes, non encore régularisées dans le SIGFiP
pour 13 milliards.
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Au total, la configuration des dépenses budgétaires exéculées a hauteur de
1 472,7 milliards se présente comme suit :
v les dépenses de dette publique: 362,9 milliards contre 5345 milliards
prévus ;
v les dépenses de personnel : 523,7 milliards contre 511,0 milliards prévus ;

v’ les consommations d'eau, d'électricité et de téléphone : 28,8 milliards
contre 26,8 milliards prévus ;

v les dépenses de fonctionnement: 302 milliards contre 316,4 milliards

préevus ;

v les dépenses de sortie de crise: 104,2 milliards contre 147,6 milliards
prévus ;

v et les dépenses d'investissement : 151,1 milliards contre une prévision de
128,2 milliards.

Le service de la defte publique a été exécuté a hauteur de 362,9 milliards pour une
prévision de 534,5 milliards.

Le service de la dette intérieure réglé, s'éléve a 138,1 milliards et comprend le
reglement de crédit relais de 2007 pour 14,8 milliards, fa régularisation d’intéréts sur
la dette consolidée de la BNI pour 3,7 milliards, le remboursement des emprunts et
bons du trésor pour 103 milliards et le paiement de la dette titrisée de Céte d'lvoire
TELECOM & hauteur de 12,2 miliiards.

Le service de la dette extérieure integrant 124,86 milliards d’échéances
réechelonnables s’éléve & 224,7 milliards, Hors rééchelonnement, ce service est de
100,1 milliards et comprend principalement les reglements effectués au profit du
Fonds monétaire |nternational pour 15,7 milliards, de la Banque Mondiale pour 38,4
milliards et de la Standard London Bank pour 32,8 milliards.

En plus de ces reglements, le Gouvernement a poursuivi ses efforts de réduction des
arriérés, dans le souci d'assainir ses reiations avec les partenaires au
developpement. Ainsi, les réductions d'arrigrés intérieurs et extérieurs se situent a fin
septembre & 268,4 milliards dont 246,8 milliards réglés en faveur des créanciers
extérieurs et 22,6 milliards au profit des créanciers intérieurs.

Les efforts de réduction des arrigrés intérieurs ont porté essentiellement sur le
remboursement des bons du trésor de 'année 2007 & hauteur de 15 milliards et sur
la titrisation de la dette fournisseur 2006-2011 pour 3,3 milliards.

Au niveau de la dette extérieure, 'apurement a concerné, outre le réglement des
arriérés de la Banque Mondiale déja intervenu au deuxieme irimestre pour 225,9
miliiards, le réglement partiel des arriérés de la Banque Africaine de Développement
(BAD) pour 20 milliards, soit 25,3% de I'objectif fixé & 79,4 milliards. Cependant, ey
égard aux tensions de trésorerie, de nouvelles accumulations d’arriérés ont éte
enregistrees sur les échéances courantes de ce bailleur.
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Les charges de personnel enregistrent une surconsommation de 12,7 milliards avec
un niveau de 523,7 milliards. Ce depassemznt est essentiellement imputable 2
Fincidence financiére des mesures mises en ceuvre et non prévues initialement dans
le budget. Elles concernent :

v la charge militaire de Ia police et le reclassement des grades et des échelons
du corps préfectoral pour respectivement 2 5 milliards et 1 milliard ;

v la revalorisation salariale des magistrats non membres de la Cour Supréme
pour 2,1 miliiards ;

v' Iharmonisation du salaire du personnel des représentations de la Cote d’lvoire
en zone Euro et CFA pour 1,1 milliard :

¥ la revalorisation de lindemnité de transport de 'ensemble des fonctionnaires
et agents de I'Etat pour 2,4 milliards.

Les dépenses de consommations d’eau, d’électricité et de téléphone se sont
etablies a 28,8 milliards, pour une prévision de 26,8 milliards. Le dépassement est di
au relevement des tarifs de Peclairage public.

Les autres dépenses de fonctionnement so chiffrent a 302 milliards contre une
prévision de 316,4 milliards. Elles sont restees en dessous des prévisions de 14 4
milliards en raison de la mise en ceuvre des mesures de réduction du train de vie de
I'Etat dont I'objectif en fin d’année devrait se traduire par une réduction des dépenses
de fonctionnement de 20 milliards.

Les actions de sortie de crise, prévues a hauteur de 147.,6 milliards a fin septembre
ont été exécutées & 104,2 milliards. Ces dépenses comprennent essentiellement :

¥ l'apurement d’une partie des arriérés des primes de front pour 32,6 mitliards :

v la poursuite du redéploiement de I'administration, de la réinsertion et de la
réhabilitation communautaire pour respectivement 3,1 milliards et 6,1
milliards ;

v les dépenses relatives aux élections pour 50,5 milliards dont 29 milliards
consacres a la rémunération de lopérateur (SAGEM), chargé de
I'identification.

Sur les 104,2 mifliards de dépenses de sortie de crise, seulement 6,9 milliards ont été
financés par les ressources exiérieures. || convient de souligner ici la nécessité de
rattraper le retard accusé dans fa mobilisation des cencours extérieurs afin
daccélérer le processus de sortie de crise.

Les dépenses d’investissement ont été exécutées a hauteur de 151,1 milliards
avec un taux de 117,9%. Celles réalisées sur ressources interieures se sont établies
a 136,8 milliards contre 97,1 milliards prévus, intégrant 57,6 milliards de travaux
financés par une partie des revenus de pétrole. Ces travaux concernent le transfert
de la capitale & Yamoussoukro, I'extension du port autonome d'Abidjan, la réalisation
du mémorial Félix Houphouét Boigny, et la réhabilitation de I'Hétel Ivoire. Un collectif
budgétaire est en cours d'adoption afin de prendre en compte la part de ces
dépenses qui n'était pas intialement inscrite au budget.

Les depenses financées sur ressources extérieures s'elevent a 14,3 milliards contre
une prévision de 31,1 milliards.
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2.2 - Opérations de trésorerie

Certaines charges non inscrites au budget onf été exécutées sous forme d’opérations
de trésorerie & hauteur de 352,8 miliards a fin septembre. Ces dépenses
comprennent :

v

v

70,2 milliards destinés & la subvention au secteur de [lélectricité et au
réglement d’une partie des frais d’abonnement d'électricite de Fannée 2008 .
29,1 milliards pour la couverture du déficit de la Caisse Nationale des Caisses
d’Epargne (CNCE) :

27,4 milliards pour la couverture du déficit de fa Caisse Générale de Retraite
des Agents de {'Etat (CGRAE);

8,6 milliards au titre du Fonds d’Entretien Routier, affectés a la réhabilitation
des infrastructures routiéres ;

189,5 milliards pour le remboursement de divers emprunts a court terme ;
17,8 milliards pour le remboursement des crédits de TVA.
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[) ANALYSE DES DEPENSES PAR NATURES ET FONCTIONS

—

3.1 - Dépenses par grandes natures

La structure de l'exécution des dépenses de I'Etat par grandes natures a fin
septembre 2008 se compose principalement des dépenses de personnel pour 28,7%,
des charges du service de la dette publique pour 30,8% et des transferts et
interventions de I'Etat pour 22,1%.

Tableau 3: Etat d’exécution des dépenses par grandes natures

2 Dotations  Dotations Exécution
Natures de Dépense initiales finales -
{données en miltiards de F CFA) fin juin fin septembre
Service de la detfe Publique 5559 5559 3725 5623
Remboursement de capital 426,2 426,2 305,2 472,85
Intéréts et frais financiers 1297 1297 67,3 89,8
Equipement et Investissement 170,3 1422 55 137,8
dont Infrastructures routieres 54,2 42,8 24,8 32,9
Batiments 336 354 15,4 1r
Transferts et interventions de ['Etat 436,4 450,89 2823 402,7
dont EPN, SPP et Pension retrajte 128,5 1184 89,2 1327
Institutions nationales et organisations & but non fucratif 172,5 1633 54,8 72,2
Commune et Conseils Généraux 358 35,9 16,8 202
Subvention secteur électricité = - 43,9 624
Dépenses de perscnnel 679,89 681,7 355 523,68
Achats de biens et services 252,8 2781 86,5 1537
Autres charges courantes 33.7 852 38,5 454
Remboursement des crédits de TVA 0.1 0,1 10,2 17.8
TOTAL GENERAL 21291 22050 1189,8 1825,5

Source : Sigfip -DGBF

Les transferts et interventions de I'Etat se chiffrent a 4027 milliards et sont
dominés par ceux effectués au profit des EPN et Sociétés a Participation Publigue
pour 132,7 milliards dont 56,5 milliards pour la couverture des déficits structurels de
la CNCE et de la CGRAE. Concernant la CNCE, e plan de résorption partielle du
deficit conclu avec I'Etat, devrait permettre de reduire considérablement les
subventions avant la fin de année.

Les transferts de crédits aux institutions nationales et organisations & but non lucratif
s'élévent a 72,2 milliards, soit 44,2% des subventions qui leur sont accordées. Ce
taux d'exécution devrait s’améliorer sur le dernier trimestre,

Les transferts au profit des communes, conseils généraux et districts se chiffrent a
20,2 milliards, soit 56,1% des dotations. Ces transferts ont permis la réalisation de
projets sociaux dont la réhabilitation des routes et pistes, la construction d’écoles et
de centres de santg, et |a réfection des pompes hydrauliques.

Les autres transferts et interventions de 'Elat se chiffrent a 141 milliards. lis intégrent
29 miliiards de paiement effectué au profit de la société SAGEM dans le cadre de
I'opération d'identification des populations et 70,2 milliards destinés au réglement

r“ d'une partie des consommations d’électricité de I'Etat pour 'année 2008 ainsi qu’a la
subvention et au remboursement de crédits de TVA au secteur électricité.

/.
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Le fonctionnement courant des services a occasionné des dépenses & hauteur de
153,7 milliards. Ces dépenses se répartissent principalement entre les achats de
fournitures pour 31,9 milliards, les frais de consommation d’eau, d'électricité, de gaz [
et autres sources d'énergie pour 25,7 milliards, les frais de transport des éléves et
étudiants pour 7,4 milliards et les frais de mission des fonctionnaires et agents de
Etat pour 10,1 milliards.

AU niveau des dépenses d'équipement et d’investissement, outre les grands
travaux financés par une partie des revenus de peétrole, les réalisations concernent
également I'entretien des infrastructures routiéres pour 32,9 milliards, la réhabilitation
et la construction des batiments administratifs pour 17,7 milliards, en vue
d'accompagner le redéploiement des services publics.

3.2 - Dépenses par grandes fonctions

Les dépenses classées selon les missions essentielles de 'Etat se repartissent entre
les dépenses des services généraux des administrations publiques, les dépenses
des secteurs de Education et de la santg, les dépenses des secteurs de la défense
et de la securité, les dépenses en logement et équipements collectifs puis les
dépenses des affaires économiques.

Tabieau 4 : Etat d’exécution des dépenses par grandes fonctions

Fonctions Dotations Dotations Exécution
initiales finales
(données en milliards de F CFA) fin juin fin septembre

Services généraux des administrations publiques 9644 1064,8 669,9 938,7
Défense 172 171,8 101,2 151,5
Crdre et Sécurité 946 Q0,9 284 61,6
Affaires Economiques 68,2 67,7 86,6 103,8
Protection de l'environnement 15,3 14,1 39 7.6
Logement et Equipements Collectifs 123,2 110 45,7 123,0
Santé 103,5 99,3 355 597
Loisirs, Culture et Cuite 21,2 225 10,9 16,2
Enseignement, Formation et Recherche 489,6 492 9 210,9 3386
Protection Sociale 77,1 70,8 16,6 248
TOTAL GENERAL 2129,1 22050 1189,8 18255

Source : Sigfip-DGBF

Les services généraux des administrations publiques ont effeciué des dépenses
budgétaires & hauteur de 938,7 milliards représentant 51,4% des dépenses totales
exécutees. Elles représentent un taux d'exécution de 88,2% de la dotation. Ces
dépenses comprennent 53,1 milliards de transferts aux institutions, 562,3 miliiards de
réglement de service de la dette publique et 323,3 milliards de dépenses effectuées
par les services économiques et financiers et autres services.

Les secteurs de I'enseignement, de la formation et de la Santé dans la
classification fonctionnelle couvrent les activités liges a I'éducation et a la santé
exercées tant au sein des ministéres de la santé et de I'éducation que des autres
ministéres et institutions. A fin septembre 2008, lensemble de ces depenses
enregistre un taux d’exécution de 68,7%, avec un niveau de 398,3 milliards.
O
i
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Des mesures particuliéres dont Fallégement des procédures d’exécution ont été
prises afin d’améliorer le niveau d’exécution de ces dépenses d'ici la fin de I'année.

En ce qui concerne la formation, lenseignement et la recherche, les dépenses
executées se chiffrent a 338,6 milliards. Le fonctionnement des services de
lenseignement de base a nécessité des depenses de 198,8 milliards. Les autres
dépenses de l'enseignement se répartissent entre les services de I'enseignement
secondaire pour 24,2 milliards, de 'enseignement supgérieur pour 58,4 milliards, de la
formation technique et professionnelle pour 29 milliards, de la formation continue des
adultes pour 4,3 milliards, de la recherche pour 4,9 milliards et d'autres dépenses
d’éducation pour 19,1 milliards.

Al niveau du secteur de la sant¢, les depenses se situent a 59,7 milliards. Elies
concernent principalement les charges de personnel, la réhabilitation et Yequipement
des Centres Hospitaliers Universitaires (CHU) et des centres de santé spécialisés,

Les dépenses effectuées au titre de la gestion des affaires économiques se
chiffrent a 103,8 milliards. Elles portent sur les actions de I'Etat dans le secteur de
lagriculture et de I'élevage, des transports et des telécommunications, des mines et
de énergie. Ces dépenses comprennent également une subvention de 62,4 milliards
octroyée au secteur de I'électricité afin de 'aider a rétablir son equilibre financier, Des
réformes sont en cours en vue de permetire a ce secteur datteindre son autonomie
financiére.

La défense et la sécurité, deux fonctions regaliennes de IEtat, ont bénéficié de
213,1 miliards contre une prévision annuelle de 262,7 milliards, pour
Faccomplissement des missions qui leurs sont assignées.
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IV) ANALYSE DES PAIEMENTS EFFECTUES

Les paiements effectués par les Comptables Publics a fin septembre 2008 se
chiffrent a 1 222,8 milliards. Ce montant découle de la consolidation des mises en
reglement sur mandats pris en charge, des avances de irésorerie non encore
regularisees et d'autres opérations de trésorerie.

4.1 - Les mandats mis en réglement .

Les mandats mis en réglement a fin septembre sélevent & 505,9 milliards et
comprennent .

v 158,4 milliards de dépenses effectuées pour enseignement, la formation et la
recherche ;

v 143,8 milliards de dépenses pour les services généraux des administrations
publiques ;

v 111,7 milfiards de dépenses pour la défense et la sécurité ;
v" 34,5 milliards de dépenses pour la santé.

Les dépenses mises en réglement au titre des opérations du secteur de
I'enseignement, de la formation et de la recherche concernent principalement les
opérations en faveur de l'enseignement de base pour 103,1 milliards, 'enseignemeant
supérieur pour 28,1 milliards et 'enseignement technique et professionnel pour 14,4
milliards.

Les depenses des services généraux des administrations publiques mises en
réglement portent sur :

v les charges des institutions pour 47,9 milliards;

v les dépenses effectuées par les ministéres techniques hors secteurs sociaux,
défense et sécurité pour 85,9 milliards dont 43,7 milliards au titre du réglement
de la dette publique avec 42,2 milliards pour ta dette extérieure.

Au titre du secteur de la défense et de la sécurité, les services militaires et les
services de police ont bénéficié de ia mise en régiement de leurs dépenses pour des
montants respectifs de 29,4 milliards et 40,2 milliards.

4.2- Les avances non encore régularisées

Les avances de trésorerie non encore régularisées a fin septembre s'établissent a
129,2 milliards dont 65,9 milliards liés aux dépenses de sortie de crise. Elles
comprennent essentiellement les transferts et interventions de I'Etat (53,3%), les
achats de biens et services (22,6%), le réglement des dépenses d'équipements
collectifs (4,3%) et les dépenses de personnel (6,5%).

Les avances au fitre des transferts et interventions de I’Etat se chiffrent & 67,8
milliards dont 33,5 milliards d’approvisionnement des régisseurs des structures tels
que la Commission Nationale pour la Supervision de lldentification (CNSI), la
Commission Electorale Indépendante (CEl), le Comité National de Pilotage du
Redeploiement de 'Administration (CNPRA) et 29 milliards pour la SAGEM dans le
cadre des opérations d’identification et de recensement électoral.

O
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Les dépenses de personnel non encore régularisées se chiffrent a 8,4 miliards et
concernent en grande partie les dépenses de salaire des Forces de défense et de
sécurité.

Les avances octroyées pour les achats de biens et services et autres charges
courantes de I’Etat non encore régularisées se situent a 47,4 milliards et intégrent
13,6 milliards de dépenses affectées a I'apurement des arriérés de primes de front,
17.4 milliards d’'achats de fournitures et 8,3 milliards de frais de transporis et de
mission.

4.3 - Les opérations de trésorerie

Les paiements effectués par les comptables publics au titre des opérations de
tresorerie se chiffrent a 587,7 milliards. Ce montant se repartit entre les autres
operations du trésor adossées & des crédits budgétaires mais non encore
ordonnancées pour 235 milliards et les opérations de trésorerie non budgétaires pour
352,7 milliards.

Les opérations de trésorerie ayant un support budgétaire mais non encore
ordonnancées concernent les réglements de la dette intérieure (101,3 milliards), les
depenses de transfert de la capitale et autres investissements (57,6 milliards), la
charge patronale et les divers prélevements sur salaire (47,6 milliards), Pécart entre
les consommations réelles d'eau, d'électricité et de téléphone et le niveau
d'ordonnancement de ces dépenses dans le SIGFIP (15,5 milliards), lexécution des
dépenses d'investissement (emprunts et dons projets et programmes) non encore
retracées dans le SIGFIP (13 milliards).

Les opérations de trésorerie non budgétaires portent essentiellement sur le
remboursement des emprunts & court terme (199,5 milliards), la subvention au
secteur de l'électricité ef 'apurement d’'une partie des frais d’abonnement d'électricité
(70,2 miiliards), les subventions pour la couverture des déficits de la CNCE et de la
CGRAE (56,5 milliards), la réhabilitation des infrastructures routiéres a travers le
Fonds d’Entretien Routier (8,6 milliards), et le remboursement des crédits de TVA
(17,9 milliards}.
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CONCLUSION

Les performances de ['activité pétroliére combinées a la bonne tenue des titres d'Etat
sur le marché financier et monétaire ont permis de réaliser des résultats satisfaisants
au niveau des ressources intérieures. Ces résultats ont permis a I'Etat de faire face
aux engagements courants et de réduire les arriérés en faveur des créanciers
intérieurs, de la Bangue Mondiale et de la Banque Africaine de Développement.

Cependant, les charges supplémentaires auxquelles le Gouvernement a di faire face
au niveau des salaires, de lapurement des arriérés de primes de.front, du
financement de 'opération d’identification et des grands travaux d'investissement, ont -
occasionné des tensions de trésorerie exacerbées par la faible mobilisation des
ressources extérieures.

Aussl, pour respecter les engagements pris dans ie cadre du second volet du
programme post confiit sur le solde primaire de base et le plancher des dépenses
sociales a exécuter, fixés respectivement & 0,8% et @ 5,6% du PIB a fin dannée
2008, le Gouvernement s'est-il employé & metire en ceuvre des mesures qui
permettront de contenir certaines catégories de dépenses, tout en sauvegardant les
dépenses sociales.

Le respect de ces mesures correctives devrait faciliter les discussions engageées avec
les partenaires au développement pour I'obtention d'un programme économigue et
financier triennal.

Le Ministre de I’'Economie

et des Finances

DIBY KOFFI Charles
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