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INTRODUCTION

La présente communication a pour objet, de présenter la situation d’exécution du
budget 2009 en fin de gestion.

A cet effet, elle analyse les réalisations de ressources et I'exécution des dépenses allant
de I'engagement jusqu’'aux paiements, en relation avec les objectifs du Programme
Economique et Financier, notamment I'exécution des dépenses pro pauvres qui
contribuent a la lutte contre la pauvreté.

CONTEXTE GENERAL

L’exécution du budget 2009 a bénéficié tout au long de I'année, d’'un environnement
socio politique favorable soutenu par les avancées dans le processus de sortie de crise.
Elle a été marquée notamment par la réalisation de l'identification de la population sur
toute I'étendue du territoire qui est une étape capitale du processus électoral.

Au plan économique, la consolidation des relations avec les partenaires au
développement a travers la conclusion d'un programme économique et financier s'est
concrétisée par la mobilisation d'importantes ressources financiéres qui ont soutenu
I'activité économique a travers la réduction des arriérés accumulés.

En outre, I'atteinte du point de décision de l'initiative PPTE a été suivie de la conclusion

d’'un accord de restructuration de la dette du Club de Paris et d’'un accord préliminaire
sur la dette des créanciers privés.

Les allégements intérimaires qui en ont découlé, ont permis de dégager une marge
budgétaire nécessaire pour réaliser les objectifs de dépenses pro-pauvres.

Parallelement, le Gouvernement a di faire face a de nombreux engagements pour la
bonne conduite du processus de sortie de crise et la satisfaction de certaines
revendications sociales. Dans le méme temps, I'exécution du budget 2009 a été
confrontée a des difficultés consécutives aux contre-performances enregistrées dans le
recouvrement des recettes fiscales et non fiscales.

Pour prendre en compte les implications budgétaires de toutes ces évolutions, le budget
2009 a été modifié par deux ordonnances rectificatives prises respectivement en mars et
en septembre.

Le présent rapport fait la synthése de cette exécution, en comparaison avec les objectifs
contenus dans le Programme Economique et Financier.

b
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I- REALISATION DES RESSOURCES (Annexe 1 & 2)

Prévu a 2 464,3 milliards, I'équilibre du budget 2009 a été porté successivement a
2 529,5 milliards puis a 2 602,1 milliards a travers des collectifs budgétaires. Le premier
collectif visait principalement a prendre en compte les engagements survenus aprés
I'adoption du budget initial, notamment I'accord complémentaire IV de Ouagadougou. Le
second a permis a I'Etat de prendre en compte I'avenant du contrat avec SAGEM,
l'opérateur chargé de lidentification, d'une part, et d'autre part de retracer les
implications des accords de restructuration de la dette extérieure obtenus auprés des
créanciers privés, des créanciers membres du Club de Paris et de la Banque Mondiale.

Les ressources mobilisées au cours de l'exercice 2009 s’établissent globalement a
3496,9 milliards pour un objectif annuel de 3388,2 milliards. Ces réalisations
comprennent 2 552,3 milliards de ressources budgétaires et 944,6 milliards de recettes
issues des opérations de trésorerie.

Tableau 1 : Situation de réalisation des ressources de I’Etat

2'™ Collectif Réalisation fin Réalisation fin

(en milliards de francs CFA) budgétaire Septembre décembre
Ressources budgétaires 26021 1794,9 2552,3
Ressources intérieures 2101,9 1550,5 2189,7
Recettes fiscales 18029 1239,0 17004
Recettes non fiscales 96,5 41,0 92,5
Emissions titres publics 202,5 270,6 396,9
Ressources extérieures 500,1 244,4 362,5
Contrepartie échéances rééchelonnées 130,1 43,4 114,8
Appuis budgétaires 256,0 138,4 168,1
Dons-programme sortie de crise 48,0 8,9 13,6
Autres Appuis budgétaires 208,0 129,5 154,5
Dons et emprunts projets 114,1 62,6 79,7
Opérations de trésorerie 786,1 7711 944,6
TVA secteur électricité 10,0 13,0 18,7
Recettes de TVA affectées au remboursement de crédits de TVA 50,0 20,3 40,7
Divers emprunts et crédits relais 296,8 2913 449,5
Avoirs sur grands travaux d'investissement 15,6 15,6 15,6
Don BAD /Apurement arriérés 171,4 183,9 183,9
Don BAD / reformes économiques et financiéres 68,3 64,0 64,0
Allocations de Droit de Tirage Spéciaux (DTS) 174,0 172,2 172,2
Total Ressources 3 388,2 2 566,0 3 496,9
Graphigue 1 : Etat comparatif des réalisations de ressocurces par rapport aux prévisions
2000 /
1800 / I
1600 / S 52 1 I
B Prévision o li jon 1
|
1400 /
1200 —/
1000 / =
800 /
600 —/
400 —/ 7
200 /
o el ; -
Recettes fiscales Recettes non fiscales Autres financements Ressources
intérieurs axtérisaures

Source : DGBF/IDGTCP/DGE

O

4 lExécution du Budget de I’Etat a fin 2009 — Communication en Conseil des Ministres




1.1. Ressources budgétaires

A la fin de 'année 2009, les recouvrements des ressources budgétaires se situent a
2 552,3 milliards contre 2602,1 milliards prévues dans le deuxieme collectif. Ces
réalisations se répartissent entre les ressources intérieures pour 2 189,7 milliards
(85,8%) et les ressources extérieures pour 362,5 milliards (14,2%).

1.1.1. Ressources intérieures

Prévues a 2 101,9 milliards, les ressources intérieures collectées se situent a 2189,7
milliards, soit un surplus de 87,8 milliards lié a la bonne mobilisation des ressources par
les émissions de bons et obligations du trésor. Les recettes fiscales et non fiscales, par
contre, ont enregistrées des manques a gagner.

» Les recettes fiscales

Les recettes fiscales ont été recouvrées a hauteur de 1700,4 milliards contre 1 802,9
milliards attendus, soit des moins values de 102,6 milliards. Ce résultat est
essentiellement imputable aux manques a gagner enregistrés au niveau du
recouvrement des recettes de porte.

Les recettes recouvrées au titre de la fiscalité intérieure se sont situées a 958,2 milliards
en ligne avec les prévisions. Ce bon niveau de recouvrement est imputable au surplus
enregistré sur les droits d’enregistrement et les impdts sur les revenus et salaires.

En effet, la collecte des impdts sur les revenus et salaires d'un montant de 1874
milliards enregistre un surplus de 7,5 milliards en rapport avec 'amélioration du marché
de I'emploi liée a la reprise de I'activité €économique.

Au niveau des droits d’enregistrement sur les exportations de café et de cacao, les
recettes collectées se chiffrent a 150,6 milliards pour des prévisions de 120,6 milliards,
soit une plus value de 30 milliards.

Au titre de I'impét sur le Bénéfice Industriel et Commercial (BIC), les recettes prélevées
se sont établies a 261,4 milliards contre 286 milliards prévus, soit des moins values de
24 4 milliards. Ce résultat est imputable aux reports des déficits antérieurs et au
renouvellement des investissements d’'une part, et d’autre part au repli du cours du
pétrole.

Concernant le recouvrement des recettes de porte, les difficultés techniques
enregistrées au niveau du systéme automatique de dédouanement des marchandises
n'ont pas permis d’atteindre les objectifs annuels fixés a 844,9 milliards. Les recettes
recouvrés a hauteur 742,2 milliards se décomposent entre les droits et taxes a
importation et les droits et taxes a I'exportation a hauteur de 515,8 milliards et 226,4
milliards, soient des moins values respectives de 63 milliards et 39,7 milliards.

Ces manques a gagner ont été atténués par les dispositions prises au cours du dernier
trimestre pour surmonter les difficultés techniques rencontrées dans le recouvrement
des recettes douanieres. Ainsi, avec un niveau de 248,5 milliards, les recouvrements au
cours de cette période ont représenté 33,5% des réalisations annuelles des recettes de

porte.
lal(
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Les efforts de recouvrement des recettes douaniéres, en vue de I'atteinte des objectifs
fixés, devraient s’appuyer en 2010 sur la consolidation du dispositif technique et
Fapprofondissement des questions liées a la valeur, a la lutte contre la fraude et a
F'usage des régimes particuliers.

» Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales se sont établies a hauteur de 92,5 milliards contre 96,5
milliards prévues, soit 4 milliards de moins values. Les réalisations sont composées
essentiellement :

= des dividendes versés par la PETROCI a hauteur de 20 milliards sur 35 milliards
prévus ;

= des recouvrements au profit du Fonds d’Investissement en Milieu Rural (FIMR)
pour un montant de 14,2 milliards contre 10 milliards prévus ;

= des dividendes versés par des sociétés détenant des parts de I'Etat dans leur
capital (CIPREL, SIB, Mines d’'lty, COTE D’IVOIRE-TELECOM) a hauteur de 9
milliards pour une prévision de 7,9 milliards;

= des revenus du domaine ayant bénéficié de I'accroissement de la production dans
le secteur minier, et qui enregistrent un recouvrement d’'un montant de 8
milliards ;

= des redevances de téléphonie cellulaire d’'un montant de 8,8 milliards contre 16,1
milliards prévus.

> Les émissions de titres d’Etat

Les émissions de titres d’Etat sur les marchés monétaire et financier ont connu un
grand succés au cours de P'année 2009. Le dynamisme du marché et la bonne
signature de I'Etat qui garantissent les remboursements a date ont permis de mobiliser
396,9 milliards pour une prévision de 202,5 milliards. Ce niveau de mobilisation
comprend 107,3 milliards de ressources provenant des emprunts obligataires, 215,6
milliards de bons du trésor et 74 milliards d’obligations du Trésor.

1.1.2. Ressources extérieures

A fin décembre 2009, la mobilisation des ressources extérieures se situe a 362,5
milliards pour 500,1 milliards attendus, soit un taux de réalisation de 72,5%. L’écart de
réalisation provient d’'un appui budgétaire de la Banque Mondiale non mobilisé en fin
d’année. En effet, les appuis budgétaires attendus de la Banque Mondiale a 100
milliards, ont été mobilisés a hauteur de 71,9 milliards.

Ceux du Fonds Monétaire International sont également inférieurs de 25,4 milliards avec
un niveau de 82,6 milliards contre 108 milliards prévus.
gt
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Les tirages au titre des emprunts et dons projets se sont situés globalement a 79,7
milliards contre 114,1 milliards prévus, soit un taux de mobilisation de 69,8%. Bien
qu’en amélioration par rapport a 2008 (67%), les performances des projets cofinancés
n‘ont pas été suffisantes au regard du potentiel disponible aprés la réactivation des
projets cofinancés par les bailleurs de fonds.

Les dons programmes soutenant les actions de sortie de crise ont enregistré une
mobilisation de 13,6 milliards contre 48 milliards prévus. Leur faible niveau de
mobilisation s’explique par le report des élections générales auxquelles était allouée la
part substantielle de ces financements.

1.2. Ressources de trésorerie

Les opérations de trésorerie mobilisées a hauteur de 944,6 milliards affichent un
excédent de 157,9 milliards par rapport a I'objectif annuel fixé a 786,1 milliards. Ces
réalisations proviennent d’'une allocation exceptionnelle des Droits de Tirage Spéciaux
(DTS) du Fonds Monétaire International, de diverses recettes, emprunts et crédits
relais.

Ces ressources de trésorerie comprennent essentiellement

= 4495 milliards de divers emprunts et crédits relais infra-annuels comprenant
principalement 354,1 milliards de bons du Trésor et 54,8 milliards de crédits
relais;

= 2479 milliards de dons de la Banque Africaine de Développement (BAD) dont
183,9 milliards consacrés a I'apurement des arriérés et 64 milliards destinés au
financement des réformes économiques et financiéres ;

= 40,7 milliards de recettes de TVA affectées au remboursement de crédits de TVA,;

= 15,6 milliards correspondant aux avoirs au titre des avances consenties en 2008
sur les grands travaux d’'investissement ;

= 18,7 milliards de TVA recouvrée pour le compte du secteur électricité ;

= 172,2 milliards de Droits de Tirage Spéciaux (DTS) dont a bénéficié la Cote
d’lvoire auprés du Fonds Monétaire International.
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ll- EXECUTION DES DEPENSES (Annexe 1)

L’exécution des dépenses s’est établie globalement a 3 285,6 milliards pour des
prévisions de 2913,6 milliards. Il en résulte une surconsommation de 371,9 milliards
imputable aux opérations de trésorerie.

Les dépenses exécutées comprennent 2 477,2 milliards de dépenses budgétaires et
808,3 milliards d’opérations de trésorerie.

2.1 Situation des dépenses budgétaires selon le mode d’exécution

—

Les dépenses budgétaires ont été exécutées en fin de gestion a hauteur de 95,2% des
prévisions, soit 2 477,2 milliards contre 2 602,1 milliards.

Ce niveau d'exécution comprend 2 466,3 milliards de dépenses exécutés a travers le
Systéme Intégré de Gestion des Finances Publiques (SIGFiP) et 10,9 milliards
d'opérations de trésorerie reposant sur des supports budgétaires.

Les dépenses exécutées a travers le SIGFiP représentent 99,5% des dépenses
budgétaires contre 89% en 2008.

Elles comprennent les dépenses de dette publique pour 729,7 milliards, de personnel
pour 745 milliards, d’abonnement pour 65,9 milliards, de dépenses de fonctionnement
des services pour 514,8 milliards, de dépenses de sortie de crise pour 118,1 milliards et
de dépenses d'investissement pour 292,6 milliards.

Concernant les avances de trésorerie octroyées au cours de la gestion 2009,
I'application rigoureuse de l'arrété n°178/MEF/CAB-01/20 du 13 mars 2009 portant
modalités de recours aux avances de trésorerie, a permis de réduire leur niveau. Ce
niveau d’avances n'intégrant pas les charges de personnel, le service de la dette
publique, les dépenses des régies d’avances et les dépenses financées sur ressources
extérieures se chiffre a 43,6 milliards, en retrait de 70,1 milliards par rapport a celui de fin
2008. Toutes ces avances de trésorerie ont été régularisées dans le SIGFiP.

CX
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Tableau 2 : Etat de réalisation des dépenses budgétaires selon le mode d’exécution

2008
LIBELLE S Exécution fin décembre
(Données en milliards de francs CFA) ollac 2 Opérations de
budgétaire ok trésorerie TOTAL
(hors remb. TVA) avec supports DEPENSES
; budgétaires

Dette publique 711,5 729,7 0,5 730,2
Dette intérieure 4211 440,7 0,2 4409
Dette extérieure 290,4 289,0 03 289,3
Dépenses ordinaires 1343,5 1325,8 13258
Personnel 749,1 745,0 745,0
Abonnement 65,9 65,9 65,9
dont régularisation passifs par compensation 25,1 25,1 25,1
Autres dépenses ordinaires (hors dépenses liges a la crise) 528,5 514,8 514,8
Dépenses de sortie de crise 190,3 118,1 10,4 128,6
Financement intérieur 142,3 110,8 42 115,0
Financement extérieur 48,0 7.3 6,3 13,6
Dépenses d'investissement (hors 356.8 2926 0.0 292 6

dépenses liées a la crise) 4 : : A
TOTAL DEPENSES 26021 2 466,3 10,9 2477,2

Source : DGBF/DGTCP/DGE

2.2 Structure des dépenses budgétaires par grands postes

Les dépenses budgétaires exécutées au cours de la gestion 2009 se répartissent par
grands postes comme suit :

= |e service de la dette publique : 730,2 milliards (29,4%)

= |es dépenses de personnel: 745 milliards (30,1%)

= |es dépenses d'abonnement : 65,9 milliards (2,7%)

= |es dépenses de fonctionnement des services : 514,9 milliards (20,8%)
= |es dépenses de sortie de crise : 128,6 milliards (5,2%)

= |es dépenses d'investissement : 292,6 milliards (11,8%)
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